MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI B
CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DE DEFESA DA EDUCACAO E DA CIDADANIA
s CAODEC :

PARECER TECNICQ N° 06/2016/CAODEC/MPPI

1. RELATORIO

Trata-se de consulta formulada a este Centro de Apoio Operacional de Defesa da
Educagiio ¢ Cidadania, pelo Promotor de Justica Dr. José Marques Lages Neto, respondendo pela 2°
Promotoria de Justica de Altos, que solicitou via telefonema orientagdes sobre o corte-ctario nas

escolas piblicas do municipio de Altos.
2. FUNDAMENTACAO

As discussdes a respeito do corte etario para o acesso ao Ensino Fundamental foram
pacificadas com a decisdo do Superior Tribunal de Justica, no julgamento do Recurso Especial

n°1412704/PE, proferida no final de 2014:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. EDUCACAO,
INGRESSO NO PRIMEIRO ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL. CORTE ETARIO.
RESOLUCOES N° 01/2010 E N° 06/2010 — CNE/CEB. LEGALIDADE. RECURSO
ESPECIAL DA UNIAQ PROVIDO. RECURSO ESPECIAL DO MINISTERIQ PUBLICO
PREJUDICADO.

1. As Resolugdes n® 01/2010 ¢ n® 06/2010, ambas emanadas da Camara de Educagdo Bésica do
Conselho Nacional de Educacio (CNE/CEB), ao estabelecerem corte etdrio para ingresso de
¢riangas na primeira série do ensino fundamental (6 anos completos até 31 de margo do
correspondente ano letivo), ndo incorreram em contexto de ilegalidade, encontrando, ao invés,
respaldo na conjugada exegese dos arts, 29 ¢ 32 da Lei n° 9.394/96 (LDB).

2. Néo ¢ dado ao Judicidrio, como prefendide na agfo civil piblica movida pelo Parquet,
substituir-se as autoridades piblicas de educagfio para fixar ou supririr Tequisitos para ¢
ingresso de criangas no ensino fundamental, quando os atos normatives de regéneia nio
revelem tragos de ilegalidade, abusividade ou ilegitimidade.

3. Recurso especial da Unifo provido, restando prejudicado aquele interposto pelo Ministério
Piblico Federal.

{Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 1.412.704/PE. Relator Min. Sérgio Kukina.
Julgamento em 16/12/2014).

Na decisio, o Ministro Relator reconheceu a legalidade das Resolugdes do Conselhe Nacional
de Educagfio Resolugdes n® 01/2010; n° 06/2010 e n° 07/2010, que fixam o corte etario para as criangas
que completem seis anos de idade até o dia 31 de margo pois, na perspectiva legal, a Lei de Diretrizes

e Bases da Educagfio (Lei n° 9.394/96), "embora estabelecendo que o ensino fundamental obrigatorio
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inicia-se aos 6 anos de idade (art. 32), ndo prevé que tal idade deva estar completada no inicio, no
meio ou no fim do ano letive”.
O Ministro Relator, ao analisar o disposto no art. 32 da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacéo,
fez as seguintes ponderagdes:
Transcrevo, por necessario, o tsor do art. 32 da Lei n® 9.394/96 (LDB), tide como violado pela
recorrente, verbis: "O ensine fundamental obrigatdrio, com duragfio de 9 (rove) anos, gratuito
na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, terd por objetive a formago basica
do cidadic.
(-
E intuitivo, peia o 56 leitura desse dispositivo,que, previsto o inicio de ensino fundamentai
para crian¢as que ja contem com 6 anos de idade, nfio se pode ver ilegalidade nas inquinadas
resolugtes do CNE, no gue restringem tal acesso as criangas gue tenham 5 anos ou menos de

idade. Conira essa decisfio, o Ministério Piiblico Federal interpés Recurso Extraordindrio {RE
n° 872.1563, ao qual foi negado seguimento.

Nesse sentido, pelo menos enquanto ndo houver decisfio em contrario, parece-nos estéril
qualquer agio que va ac desencontro desse posicionamento, de forma que estdo vigentes as normativas
do Conselho Nacional de Educagéo a respeito do corte etario.

Na Resolugfic n° 01/2010, o Conselho Nacional da Educacdo fixa normas nacionais para a
ampliagdo do Ensino Fundamental de 9 (nove) anos, determinando que os sistemas de ensino
estabelegam critérios de admiss&o no Ensino Fundamental quanto a idade cronoldgica: com 6 (seis)
anos completos ou que venham a completar seis anos no inicio do ano letivo (art. 2°).

Nesse mesmo sentido, a Resolugfio n® 06/2010, também oriunda do Conselho Nacional da

Educag¢8o, determinava que:

Art. 3° Para o ingresso no primeiro ano do Ensino Fundamental, a crianga devera ter idade de 6
(seis) anos completos até o dia 31 de margo do ano em que ocorrer a matricula.

Art. 4° As criangas que completarem 6 (seis) anos de idade apds a data definida no art. 3°
deverdo ser matriculadas na Pré-Fscola.

Alinhada as diretrizes que lhe antecederam, a Resolugdo n® 07/2010, da Cidmara de Educagic
Basica do Conselho Nacional de Educagdo, determina ser obrigatéria a matricula, no ensino
Fundamental, de criancas com seis anos completos ou a completar até o dia 31 de margo do ano em
que ocorrer a matricula (art. 8°, §1°).

Na esfera estadual, o Conselho Estadual de Educag¢do do Estado do Piaui adequou suas
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normas as diretrizes federais, de modo que estabeleceu, por meio da Resolugio CEE/PI n° n°

303/2010, que o corte etario para o ingresso de estudantes no Ensino Fundamental deveria ocorrer no
dia 31 de margo, salvo casos excepcionais (art. 6°¢ 7°).

Com relagio s criangas matriculadas na educagio infantil, € importante destacar que a Let de
Diretrizes e Bases (Lei n° 9.493/1996), dividiu a educago infantil em duas etapas: a creche, na qual
devem frequentar criangas de até trés anos de idade; e a pré-escola, para as criangas de quatro a cinco
anos de idade (art. 30, LDB).

Tanto a creche quanto a pré-escola tém como finalidade o desenvolvimento integral da
crianga, em seus aspectos fisicos, psicoldgico, intelectual e social, complementando a acfio da familia e
da comunidade (art. 29, LDB). As avaliagdes, nessa primeira etapa da educagdo bdsica, consistem no
acompanhamento e no registro do desenvolvimento das criangas, sem o objetivo de promogio, mesmo
para o acesso ao ensino fundamental.

Portanto, ¢ preciso compreender que a crianga ndo “repete” a pré-escola, nem mesmo “perde
um ano” de sua vida. Na educagio infantil, ela continuara a desenvolver as habilidades proprias da sua
idade, o que significa que estard mais bem preparada para enfrentar o ensine fundamental quando
alcangar a idade para tanto.

Vale apontar que, mesmo antes da decisfio do Superior Tribunal de Justica, muitos juristas i
vinham se manifestando favoravelmente ao corte etario indicado pelo Conselho Nacional de Educagdo,
por entenderem que o aprendizado esta condicionado a uma andlise integral do estudante que
contemple ndo somente o seu aspecto pedagdgico, mas leve em consideragdo fatores como a
maturidade psicologica e as habilidades fisicas motoras da crianca.

E direito da crianca e do adolescente ter acesso & etapa da educagiio basica condizente com a
seu grau de desenvolvimento, ¢ a antecipagdo do processo educativo, sabidamente, pode acarretar
futuros problemas de aprendizagem. Ademais, o eventual ingresso antecipado no ensino fundamental,
com a flexibilizagdo da idade para a matricula no ensino fundamental, por vezes, vem em atendimento
aos interesses dos pais e das escolas da rede privada de ensino, nfio sendo, necessariamente, a opgic

mais indicada para a crianga, que pula etapas do seu desenvolvimento.

3. CONCLUSAO
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Diante do exposto, nos posicionamos:

1) Caso o aluno ja tenha concluido a ltima série da Educagfo Infantil esse tera o direito de se

matricular no primeiro ano do Ensino Fundamental, independentemente da idade-corte.

2) Caso seja para matricula a primeira matricula na Educagdo Fundamental vale a regra da
data de ingresso partir dos 6 (seis) anos de idade, completos ou a completados at€ o dia 31 de margo do
ano em que ocorrer a matricula, conforme as orientagdes legais e normas estabelecidas pelo CNE e

CEE/PL

Portanto, observando o principio do nfo retrocesso, a matricula na educagfo infantil e no 1°
ano fora da data de corte deve, imediatamente, ser corrigida para as matriculas novas: as criangas que
nio completarem 4 (quatro) anos até o inicio do ano letivo deverfio ser matriculadas na creche
(maternal) e as que nfo completarem 6 (seis) anos de idade no inicio do ano letivo devem ser
matriculadas na pré-escola.

Oportuno informar que ha casos nos Tribunais patrios em que se conseguem matriculas
abaixo da data-corte mediante ingresso nas vias judiciais. Entretanto, posicionamos a favor de que se
deve evitar o ingresso prematuro da crianga no ensino formal, sem a devida preparagfio. A idade
cronolégica é um indicativo do desenvolvimento mental, assim, os processos educativos precisam ser
adequados a faixa etaria, a fim de que a transi¢do de uma etapa para outra ocorra sem rupturas
traumaticas. A Educacio Infantil e o Ensino Fundamental consistem em duas etapas extremamente
importantes para o desenvolvimento integral do ser humano e o estimulo recebido nos primeiros anos
de vida favorece o sucesso escolar e o desenvolvimento das criangas no futuro.

Encaminhamos para conhecimento a Resolugdo CNE/CEB n°. 06/2010 ¢ a Resolugic CEE/PI
n® 303/2010, que define diretrizes operacionais para a matricula na Educagfo Infantil (Pré- Escola) e

Ensino Fundamental, no dmbito do Sistema de Ensino do Estado do Piaui.

Entendendo restar satisfeita a questdo suscitada, nos colocamos a disposigdo para mais
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esclarecimentos.

Teresina, 01 de marco de 2016,

Ny
o

%deiro

tora de Justica

Coordenadora do CAODEC
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